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Objetivo

e El proyecto tiene como objetivo general
evaluar los impactos econémicos,
ambientales, sociales e Institucionales
gue se generarian en algunos sectores
de importancia en la economia de
Panama como resultado de la
liberalizacion comercial




Alcances del estudio

e Analisis economico y social
e Evaluacion de impactos

ambientales
e Analisis legal e institucional
e Conclusiones y recomendaciones







Caracteristicas generales de la
economia de Pang

_a economia ha dependido
nistoricamente del canal de Panamay
na tenido un desarrollo importante de
una zona libre.

e Establecimiento de un centro financiero

e La dinamica de su economia esta
asoclada al sector servicios alcanzando
alrededor del 76% del PIB




Metodologia para la seleccion de sectores

e Construccion de indicadores de competitividad para
identificar sectores y productos en los que Panama es
un exportador exitoso, los que se verian
potencialmente beneficiados de un acuerdo comercial
con los Estados Unidos, debido a una mejora de sus
condiciones de acceso al mercado norteamericano.

Dentro de los indicadores utilizados:

— indice de ventajas comparativas reveladas,

— la balanza comercial relativa,

— el indicador de especializacion internacional y
— el coeficiente de apertura exportadora.

Limitacion: Se basa en el comportamiento historico
gue puede haberse afectado por distorsiones de
mercado




Metodologia Evaluacion de Impacto

e Sub-sectores
— Camaron
— Cana de Azucar

e Descripcion de la Cadena General
 |dentificacion de Impactos

e Evaluacion de Impactos

e Jerarguizacion causas y efectos




Metodologia (2)

riterios de jerarquizacion de los impactos

Calificacion del impacto

Positivo Significado

Positivo menor

Negativo Significativo

Descripcion

Corresponde a los Impactos positivos altos 0 medios

Corresponde a los Impactos positivos bajos

Corresponde a los impactos negativos altos que
presenten combinacion con los criterios de
permanencia, irreversible y alta probabilidad de
ocurrencia

Corresponde a los Impactos medios que presenten
combinacion con los criterios de recuperable y larga
duracion




Resultados

Panama: indicadores conetitivided intermacional ce los

sectores seleccionados
Subpartida
del Sstera | IMCR | IEHI BOR | CAE
Descripadn del bien Amonizaco
Az(car de cafa, crudg, en forrma solida, sin contener
eteria colorante ni saborizante agregaca. 170111 8.9 387 100 018
Camaranes & langostas, prepd /presvd. 160620 5812 027 08| 117

Fuente: Haboracion propia con bese en informrecion de: Naciones Unides. (2006).
COMITRADE. Base ck datos en linea consultada el 23 de actubre de 2006, disponible en
hittp://unstats.un.org/unsd/conrtrade/doBasicQuery.aspx




El comercio con los EUA

Panama: principales productos de exportacion hacia los EEUU, 2003-2005.

Importancia
Subpartida del dentro de las
Producto Sistema Valor promedio para | exportaciones Barreras
Armonizado 2003-2005,en US$ | totales,en% | Arancelarias
Atun aleta amarilla (Thunnus albacares) 030342 101,088,650.67 23 | NMF* 0%
Filet de pescado 030410 71,534,883.67 16 | NMF 0%
Salmon 030219 56,504,768.67 13 | NMF 0%
Camarones y langostas 030613 41,394,593.67 10 | NMF 0%
Arancel -
Aziicar de cafia cruda 170111 15,304,482.67 4 | contingente
NMF de 0 a 5%
Exonerado por la
Camarones Y langostas, prepd./presvd. 160520 14,017,366.00 3|1cC”
Pescado deshidratado diferente al “cod”cod (Gadus
morhua/ogac/macrocephalus) 030559 13,132,952.67 3 | NMF 0%
Pescado, (no especificado en otras subpartidas) 030269 11,741,221.33 3| NMF 0%
Café sin tostar ni descafeinar 090111 9,488,618.33 2| NMF 0%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Naciones Unidas (op.cit) y USITC. (2006). ITC Tariff Information System.
Base de datos en linea. Consultada el 30 de octubre de 2006, en http://www.usitc.gov
Notas:  a NMF. indica arancel de nacion mas favorecida.

b ICC denota Iniciativa para la Cuenca del Caribe.







Perspectivas economicas: sector
e camaron

» La diferencia en el precio del camardn antes y
despues de la implementacion del TPC es igual a cero
Y, por tanto, no se esperaria ningin cambio en los
flujos de exportaciones de camaron de Panama hacia
los EEUU producto del TPC.

Cabe agregar que la capacidad de exportacion de
camaron de Panama se encuentra actualmente por
debajo de su nivel potencial y es factible expandirlo.
Esto por cuanto de las 9,345.5 hectareas construidas
actualmente solo existen 7,234 ha en uso .




Analisis de /a cadena proauctiva
o) e/ sector pesca

Panama: exportaciones de productos marinos, 1995-2003.
(valor)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

m Otros Productos Marinos )

O Filete g Carne de Pescado, fresca o refrigerada, excepto Bacalao

m Otros Pescados frescos, congelados y refrigerados, excepto los higados, huevas ylechas.
O Atun Aleta Amarilla ) ) 3

O Otros Invertebrados maritimos (Cangrejos, ostras, mejillones, pulpos, etc.)

W Langosta

@ Camarones

Fuente: Elaboracion propia con base en Asesores de Comercio Exterior S.L. (2006). Actualizacion y Difusion de la Oferta Exportable de
PANAMA . Panama: Viceministerio de Comercio Exterior de Panama .




Analisis de /a cadena proauctiva
o) e/ sector pesca

Panama: produccion de camaron capturado y cultivado,
2001-2005.
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Toneladas métricas

O Pesca industrial @ Pesca artesanal O Camaronicultura

Fuente: Elaboracion propia con base en cifras de la Direccion de estadistica y censo de Panama.



Analisis de /a cadena proauctiva

Especie II'hITIlE cientifico Produccion (toneladas) I"d’iﬂlﬂr (dolares EE.UU.)

Tilapia nilotica revertida Oreochromis sp 102 44 1121
Tilapia roja Oreochromis sp 4 05 4.
Trucha Oncorhynchus mykiss 168,18 463 .
Carpa comun Cyprinus carpio 41,39 82"
Carpa plateada Hypophthalimichthys molitrix 816 16 .
Colossoma Colossoma macropomuim 163,29 262 .
Guapote tigre Parachromis managuense 0.453 i
Camaron marino Penaeus vannamei 6 535 30 0611

Camaron de rio Macrobrachium rosenbergii 0,154




Analisis de /a cadena proauctiva
o) e/ sector pesca

Panama: Exportaciones de camaron fresco refrigerado o congelado
por destinos principales, 2003-2005.
(valor)

100% -
O Holanda

80% - W Italia

O Reino Unido

60% -

O Francia

40% - m Espafia

O Estados Unidos

20%-

0% -

2003 2004 2005

Fuente: Elaboracion propia con base en cifras de la Direccion de estadistica y censo de Panama.



Analisis de /a cadena proauctiva
o) e/ sector pesca

Estados Unidos: precio promedio de importacién del camaron
congelado o preparado, 1996-2006.
(US$ de 1982-1984 por kilo)

Jan-96

Jan-97 -
Jan-98
Jan-99 -
Jan-00 -
Jan-01
Jan-02
Jan-03
Jan-04
Jan-05
Jan-06

Fuente: Elaboracidn propia con base en estadisticas de la Comision de Comercio Internacional y la
Oficina del trabajo de los Estados Unidos.



Analisis de la cadena productiva
o) e/ sector pesca

Seleccion y Transporte y
preparacion aclimatacién Siembra Cultivo Procesamien

del terreno I de post-larvas

Muestreo y control de morbi y mortalidad




Donde P' es el precio del producto importado, “a” la tasa arancelaria expresada
decimalmente, P'"“ es el precio CIF sin el arancel (el precio que prevaleceria una vez
que se implemente el TPC) y AP' es la diferencia entre el precio del producto

Importado sin arancel y con arancel.




Modelo de Equilibrio Par

Algebraicamente representariamos las ecuaciones de la siguiente manera:

Donde Q' representa las cantidades importadas en una determinada unidad de tiempo:
“c” la constante que representa variables diferentes al precio que determinan las

cantidades demandadas del bien como gqustos, preferencias y precio de bienes
substitutos; B es la pendiente de la curva, la misma tiene un valor negativo por cuanto es
de esperar una relacion inversa entre el precio de las importaciones P' y la cantidad
importada en la que entre mas bajo sea el precio mayor es la cantidad importada.



Modelo de Equilibrio Par

LN(Q"=c - BLN(P)

En este caso [ representa la elasticidad precio de la demanda de las
Importaciones.




Modelo de equilibrio parci

e Datos .

— Camaron: series mensuales con base en
Informacion de la Comision de Comercio
Internacional de los Estados Unidos y la
Oficina del Trabajo de los EEUU.




Modelo de Equilibrio Parcial




e Camaron:

— se trata de un bien “superior”, es decir un bien no basico
cuya demanda es elastica. Esto lo vemos reflejado en el
coeficiente de la regresion el cual al ser superior a uno (-
1.64), nos indica que un cambio en el precio real del
camaron con dos meses de rezago, genera un cambio mas
gue proporcional en las cantidades importadas

las exportaciones de camardn de Panama hacia los EEUU no
estan sujetas al pago de aranceles ya sea porque este no
existe (como en el caso del camaron entero), o porque Si
existe (caso del camaron preparado o preservado), Panama
no debe pagarlo al ser beneficiario de la ICC, situacion que
se mantiene segun lo acordado por los EEUU y Panama en
diciembre de 2006.




ldentiticacion de impactos

ambientales en el caso de
maron

Descripcion de impactos ambientales del cultivo del camarén

GRUPO DE
ACTIVIDADES

ACTIVIDADES SUSCEPTIBLES DE
GENERAR IMPACTOS

DESCRIPCION DEL IMPACTO

PRINCIPALES
Destruccion o degradacion de ecosistemas costeros

., Construccion de piscinas, canales y acutaticos (humedales, pantanos, manglares y bancos de

Ubicacion y
. carreteras de acceso lodo).

construccion de — -
) Dragado y deposicion de materiales de
infraestructura dragado Alteracion del flujo estuarino y de la hidrologia local
camaronera g | y g

Extraccion de agua subterranea para
llenado de piscinas

Intrusion de agua salina y salinizacion de acuiferos

Cultivo de camar6n

Siembra

Interrupcion de llegada de larvas a criaderos naturales,
captura incidental de otras especies.

Preparacion del suelo del estanque

Endurecimiento y degradacién de suelos por uso de cal,
contaminacion de aguas costeras

Alimentacion

Descarga de efluentes genera eutroficacion de aguas
adyacentes por residuos de materia organica. Extraccion
de otras especies (poliquetos).

Fertilizacion inorganica

Descarga de efluentes genera contaminacion quimica de
aguas costeras por uso de agroquimicos y biocidas

Recambio de agua

Disminucion de disponibilidad de agua para usos
alternativos

Cosecha 'y
procesamiento del
camaron

Cosecha

Empleo

Transporte

Emisiones al aire por transito de camiones

Descabezado, pelado, limpio/desvenado,
seleccioh, pesado, empacado y
congelamiento.

Deposicion de desechos sdlidos en efluentes o
botaderos

Preparacion y/o preservacion adicional

Empleo




Impacto ambiental

e Camaron:

— Silvestre: captura incidental de otras
especies (algunas en peligro de extincion
como la tortuga baula). Cultivado: cambio
permanente en el uso del suelo y
destruccion de ecosistemas valiosos como
manglares.
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Matriz de interacciones para las operaciones el cultivo y procesamiento del canaron cuiitivado

V4

maron

Control de plages, promocion de crecinmiento y desinfeoct MI

Recanbio de agua
Descabezado, pelado, linpio/desverado, seleccion, pessdM

Preparacion y/o preservacion adicional

Borrbeo de agua superficial y subterrénea para llenado dfMI| 1]

Copturay siebrade larves

Dragado y depasicion de nreteriales de dragado
Alinertacion

Construccion de piscines y canales
Construccion de careteras de a0ceso
Preparacion del suelo para sienbra

Adtivichdes particulares

Nivelagion
Fertlizacion inorgénica

Henentos
Anbientales

ldentiticacion de impactos
ambientales en el caso de

Ubicacion y construccion de infraestructura camer

Grupos ce actividades
Procesamiento del caneron

Quitivo de camerén




Impacto social

Panama: estimacion del empleo en la industria camaronera, 2005.

No. Promedio de
Actividad personas/unidad No. de unidades No. de empleados
Laboratorios 35 7 245
Granjas, activas 0,25 7.300 ha 1.825
Plantas procesadoras 130 8 1.04
Fabricas de alimento 35 3 105
Total 3.215

Fuente: Nathan Associates Inc. (2006). Industria camaronera de Panama
Estrategias para mejorar la competitividad en mercados de
exportacion . Panama: Agencia de Desarrollo Internacional.




ldentiticacion de impactos
ambientales en el caso de

e Cuatro hechos fundamentales de la
forma en la que se desempena la
camaronicultura en Panama, hacen que

la misma no genere impactos negativos
mayores sobre el ambiente, sino que
los mismos sean, en su mayoria, leves.




ldentiticacion de impactos
ambientales en el caso de

Primero, la capacidad instalada supera la
produccion actual con lo que en caso de que
a Industria se quiera expandir se evite
realizar las actividades mas degradantes del
medio como son la nivelacion, y construccion
de estanques, canales y carreteras de acceso.
Unido a esto se encuentra el hecho de que
los suelos escogidos (tierras albinas) para la
camaronicultura son mas aptos que los
demas para esta actividad.




ldentiticacion de impactos
ambientales en el caso de

e Segundo, dado que no se espera una
mejora en las condiciones de acceso al
mercado de exportacion de camaron
EEUU mas que la consolidacion de los
beneficios de la ICC, no es de esperar
gue se experimente una expansion
significativa de la camaronicultura como
consecuencia del TPC.




ldentiticacion de impactos
ambientales en el caso de

e Tercero, la promulgacion y
cumplimiento de legislacion ambiental
gue se adecua a los retos ambientales
gue la camaronicultura plantea, tales
como la veda para la extraccion de
poliquetos.




ldentiticacion de impactos
ambientales en el caso de

e Cuarto, el hecho de que la
supervivencia del camardn dependa de
la calidad del medio en gque se
reproduce, hace gue los
camaronicultores sean los primeros
Interesados en velar por la calidad de
los recursos y medios que utilizan tales
como el agua y los residuos que
emiten.




ldentiticacion de impactos
ambientales en el caso de

e Finalmente, es importante destacar los
cuantiosos impactos positivos que la
camaronicultura genera en la economia
panamena, como fuente de una de los
principales productos de exportacion, y
en la generacion de empleo, ingresos y
divisas.







Perspectivas a partir de Io
pegociado en el TP

La negociacion alcanzada para el azucar y la
eliminacion de la clausula de exportador neto para el
renglon de azucar cruda dentro del TPC, permitira
gue la industria panamefia pueda consolidar
Importantes niveles de crecimiento.

Se anade una nueva cuota de 7,000 toneladas a las
existentes.

Se estima que esta cuota adicional debera ampliar las
areas sembradas asi como la generacion de nuevos
empleos directos en zonas rurales.

De acuerdo con estimaciones del MICI, esta cuota
adicional generaria 300 nuevos empleos y se
necesitaria cultivar 1,167 ha adicionales de cana.




Impacto social

e AzUcar de cana:
— 2 mil plazas de trabajo permanentes
— 10 mil mas en temporada de zafra
— Empleo en zonas indigenas
— 181 productores independientes y colonos




Impacto ambiental

e AzUlcar de cana:
— Suelos: erosion y compactacion
— Aire: emisiones de CO2

— Agua: emision de residuos solidos,
qguimicos Yy liquidos.




Evolucion del comercio del azuca

Panama: Evolucion de las exportaciones de azucar
1998-2005

30,000,000 -

25,000,000 \
20,000,000

15,000,000 -

10,000,000

5,000,000

0

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: Haboracion propia con datos de la Contraloria General de la Republica
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Caracteristicas del mercado




Caracteristicas del mercado
ternacional del azu

Aranceles del azucar del cafia o de remolacha

CostaRica I Salvacor {Guatemala

Fent SIECA YMIC



Capacidad de siembra,
yroduccion y rendimient

Cuadro7
Panama: Indicadores de la Agroindustria Azucarera

Superficie
Zafra sembrada Produccion  Rendimiento
1980/90 29000 1316 45.1
1994/95 32000 1395 43.6
1999/00 34000 1812 52.8
2000/01 25000 1458 57.4
2001/02 33000 1730 52.9
2002/03 29000 1594 4.7
2003/04 35000 1650 47.1
2004/05 37000 1680 454

Fuente: CEPAL



Precios

Istmo Centroamericano: Precios azucar blanca al consumidor 2005

(Dolares/kg)
CostaRica  ElSalvador  Guatemala  Honduras  Nicaragua  Panama

Precio 063 0.76 065 - 054 08

Fuente: Coreca




Modelo de equilibrio parci

e Datos

— AzUcar: las series anuales de importaciones
fueron tomados de la Comision de

Comercio Internacional de los Estados
Unidos, los precios y los inventarios del
Departamento de Agricultura de los EEUU..




Efectos socio-econOmicos

Con la negociacion alcanzada para el azucar y la eliminacion de
la clausula de exportador neto para el renglon de azucar cruda
dentro del TPC, permitird que la industria panamefia pueda
consolidar importantes niveles de crecimiento para el sector y
mejorar las oportunidades de trabajo en regiones donde se
requiere mano de obra agricola. Se afade una nueva cuota de
7,000 toneladas a las existentes.

Dado que tras la finalizacion del TPC los EEUU, es de esperar
gue la ampliacion de la cuota le generaria a Panama un ingreso
adicional por exportaciones de azucar a los EEUU de entre tres
y dos millones dolares anuales, respectivamente. De acuerdo
con estimaciones del MICI, esta cuota adicional generaria 300
nuevos empleos y se necesitaria cultivar 1,167 ha adicionales de
cana.







Estructura de la cadena de la

Productores/Colo
nos

Preparacion del Mantenimiento y Transformacion
terreno y cultivo cosecha

Segmento Nacional
Comercializaci

Seamentos internacionales =




Analisis ambiental: azUcar

En la produccion de cafa de azucar hay un numero creciente de
preocupaciones ambientales.

— Uso indiscriminado de plaguicidas,

— utilizacion ineficiente de fertilizantes,

— emisiones de gases de efecto invernadero,

— degradacion del suelo y

— afectacion de aguas superficiales,
Sin embargo, es una importante fuente de trabajo,
principalmente temporal para una gran cantidad de trabajadores

gue se caracterizan por una mano de obra barata y de baja
calificacion en el campo.

La atencion que se presta actualmente a la proteccion del medio
ambiente debe encauzarse hacia medidas de cumplimiento de
esos acuerdos.



Identificacion de impactos ambientales en el
caso de cana de azucar

Panama: Matriz de Jerarquizacion de la produccion de la Cafia de Azucar

Actividades
suceptibles a Elementos
impacto ambientales Componente Fisico Componente biotico Componente socioeconomico y cultural
8
> g @
g 8 . ; o
g ; : £ | g
g | : | 3 =l S8
= B o] © 7 o £ 8 o
8 2 |3 | % 8 s g 218
o : 3 8 o) g
£ g g g E g L% g 2 E ¢ 2 3 (% g
= < < T 2] 2 2 3 3 21 2
> Nivelacion M 36 s s . . . . .
§ Arada IM 24 12 + + + + + +
= ©
'g ‘g Canales de riego 1M 16 12 8 + + + + 16 16
5 @ Drenaje 1M 36 24 24 + + + + + + + 18
T Conservacion de
suelos IM 8 4 8 8 + + + + + + +
> .
% Surcada y siembra IM 8 8 16 + + + + + +
E Fertilizacion M 8 36 36 24 + + + + + 24 + 18
ol Control de malezas M 54 54 36 24 36 24 16 8 + + 36 + 36
'E Riego 1M 16 81 24 + 36 + + + + +
g Quema IM 81 81 18 81 16 54 24 16 + + + 54 54
Corta y alza IM 36 54 36 36 54 16 4 + + 36
ﬁ Recepcion y lavado 1M 36 16 54 + + +
5 Molinos IM 36 36 + + +
E 5 Clarificacion IM + + +
E c Evaporadores IM + + +
g ,% Cristalizacion IM 24
’ Centrifugas IM 16
E Secadores 1M
T Refinacion IM + + +




Resultados de la Evaluacion
Ambiental: cana d g

Panama: Matriz de Jerarquizacion de la produccion de la Cafia de Azucar

Actividades
suceptibles a Elementos Componente socioeconomico
impacto ambientales Componente Fisico Componente biotico y cultural
©
g b4
S i § g
g g g AR RE
5 £ E 2l% |3
€ 5 g £ 3 g
9] 2 i £
= - T R a1e =13 § e g
-% ? ® g 812 3 L1518 5
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% 2 Fertilizacion IM
9]
é g‘ Control de malezas IM
§ E Riego IM
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§ Recepcion y lavado IM
- '§ Molinos IM
= Clarificacion IM
28 g Evaporadores IM
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% Secadores IM
=1 Refinacion IM - -

Fuente: Ing. Ramon Tapia Corporacion Azucarera la Estrella, S.A.



Conclusiones

La ausencia de buenas practicas de conservacion en la
produccion provoca que el cultivo de la cafa requiera cada vez
mas plaguicidas, y que las tierras se vuelvan asimismo menos
fértiles y con menores rendimientos por hectarea,.

La proteccion de los recursos ambientales es una preocupacion
publica en aumento, reflejada en un numero también creciente
de acuerdos internacionales como el Convenio sobre la
Diversidad Biologica y la Convencion Marco sobre el Cambio
Climatico que se han ratificado. La atencion que se presta
actualmente a la proteccion del medio ambiente debe encauzarse
hacia medidas de cumplimiento de esos acuerdos.

La actividad canera ha dado grandes avances en aplicar en su
mayoria la normativa ambiental que existe relacionada con su
actividad, la cual es muy fuerte, sin embargo, sefalan que la
industria azucarera siempre se ha mantenido debido a sus
propios esfuerzos por mejorar su posicion competitiva, por lo que
todas las mejoras que se han hecho en el tratamiento de
desechos, reutilizacion de algunos de ellos y tratamiento de
aguas reS|duaIes han sido en funcion de una mejora constante
en la calidad de su actividad.







Marco legal e institucional del
biente en Paname

Modernizacion del marco legal e institucional a partir de la Ley
No.41, Ley General del Ambiente de la Republica de Panama, el
primero de julio de 1998.

El objetivo fundamental de esta Ley era el de modernizar el
aparato legal e institucional del pais, para ponerlo a la
vanguardia en el abordaje de los asuntos ambientales.

En el articulo 3 de esta ley se define la politica nacional del
ambiente en Panama, constituida por “el conjunto de medidas,
estrategias y acciones establecidas por el Estado, que orientan,
condicionan y determinan el comportamiento del sector publico
y privado, de los agentes economicos y de la poblacion en
general, en la conservacion, uso, manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales y del ambiente”.




Institucionalidad

Uno de los aspectos fundamentales de la Ley 41 es la creacion
“la Autoridad Nacional del Ambiente como la entidad autonoma
rectora del Estado en materia de recursos naturales y del
ambiente, para asegurar el cumplimiento y aplicacion de las
leyes, los reglamentos y la politica nacional del ambiente”

Tambien se crea en el Articulo 14 el Consejo Nacional del
Ambiente, constituido por tres ministros del Estado nombrados
por el Presidente de la Republica

Se define que “Las instituciones publicas sectoriales con
competencia ambiental, conformaran el Sistema
Interinstitucional del Ambiente y, en tal virtud, estaran
obligadas a establecer mecanismos de coordinacion, consulta y
ejecucion entre si, siguiendo los parametros de la Autoridad
Nacional del Ambiente que rigen el Sistema, con el fin de
armonizar sus politicas, evitar conflictos o vacios de
competencia y responder, con coherencia y eficiencia, a los
objetivos y fines de la presente Ley y a los lineamientos de la
politica nacional del ambiente” (articulo 16)




Institucionalidad

Como parte de la institucionalidad del ambiente se crea tambien
la Comision Consultiva Nacional del Ambiente, como organo de
consulta de la Autoridad Nacional del Ambiente, para la toma de
decisiones de trascendencia nacional e intersectorial, que
también podra emitir recomendaciones al Consejo Nacional de
Ambiente, integrada por no mas de quince miembros, en
representacion del gobierno, sociedad civil y las comarcas.

Paralelamente se crean las comisiones consultivas provinciales,
comarcales y distritales del ambiente, en las que tendra
participacion la sociedad civil, para analizar los temas
ambientales y hacer observaciones, recomendaciones y
propuestas al Administrador o Administradora Regional del
Ambiente.




Analisis Legal e Instituciona

Los impactos ambientales resultantes dependeran de
la capacidad institucional para hacerle frente al
crecimiento en la produccion y el comercio

El TPC incluye clausulas que podrian quitar las
ventajas ganadas con el tratado en caso de
iIncumplimiento reiterado de la legislacion ambiental

A partir de 1998 Panama cuenta con un marco legal
e institucional moderno que se viene fortaleciendo
paulatinamente.

La ANAM, como motor central del sistema, se viene
fortaleciendo, pero aun falta fortalecer a otros
actores del sistema nacional de gestion ambiental.




Avances

En Panama se ha logrado un avance muy significativo en la
generacion de un marco legal e institucional del ambiente.

Con la Ley General del Ambiente de 1998 se da logra
reorganizar las responsabilidades institucionales y la normativa
ambiental.

De esa forma se logra eliminar uno de los principales problemas
gue habia prevalecido hasta ese momento: la dispersion del
marco juridico y la difusion de responsabilidades.

En general, en la ANAM se viene siguiendo una actitud
proactiva, buscando, los mecanismos para ir depurando la
Institucionalidad y la normativa ambiental, se retoman en el
marco de lo que podria catalogarse como procesos de mejora
continua, Esa misma actitud se esta transmitiendo a los sectores
productivos y a las empresas, muchos de los cuales la asumen
mediante procesos de introduccion de esquemas de produccion
mas limpia.




Cumplimiento

Lo mas relevante es que, si bien no se logra un cumplimiento
del cien por ciento de la normativa existente, si se ha generado
capacidad institucional para detectar el incumplimiento y para
llevar a los infractores al cumplimiento. EI cumplimiento de la
normativa en muchos casos funciona como un punto de llegada.

La ANAM ha disenado una serie de mecanismos para que los
sectores productivos se orienten al cumplimiento. Se hace uso
de diferentes mecanismos de denuncia que permiten detectar
los problemas.

También existen mecanismos voluntarios mediante los cuales
diferentes sectores acuerdan procesos con la ANAM, y en los
gue esta entidad facilita instrumentos de diferente indole, como
lo son, por ejemplo, diferentes medidas y programas para
promover la produccion mas limpia.




En la direccion correcta

e Se debe sequir avanzando hacia un
equilibrio entre medidas de comando y
control con el uso de instrumentos
economicos de gestion ambiental:

— pago de servicios ambientales,
— mecanismos de desarrollo limpio,

— algunos instrumentos contenidos en los
programas de produccion mas limpia y en
los de fomento para la valorizacion de
residuos




Fortalecimiento del S|stema
yacional de gestior

e Es conveniente revisar el funcionamiento del
sistema como un todo, estudiando la
disponibilidad real de recursos materiales y
humanos de cada una de las entidades
Involucradas.

No basta con tener un motor central, la
ANAM en este caso, funcionando
adecuadamente, si algunos de los entes del
sistema funcionan con algunas limitaciones.




Visidon de sistema

.ontraloria General de la Republica: personal y recursos para
realizar auditorias ambientales

Ministerio de Educacion: incorporacion del Eje Transversal de
Educacion Ambiental en las comunidades
Ministerio de Salud:

— Normar, vigilar, controlar y sancionar todo lo relativo a garantizar la
salud humana,

— Aplicacion del Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos

Comarcas indigenas y los municipios: contribuir eficazmente en los
procesos de proteccion y conservacion de recursos naturales

Fortalecer Comisiones Consultivas Ambientales provinciales,
distritales y comarcales y otras instancias de participacion ciudadana

Cambios curriculares de las universidades para incorporar
enfoques ambientales

Fortalecimiento de otras entidades como:

— Direccion General de Hidrocarburos del Ministerio de Comercio e
Industrias

— Autoridad Maritima de Panama y la Fiscalia Superior del Ambiente




Temas para discusion

e ;Qué se puede hacer para mejorar el grado
de cumplimiento de la normativa ambiental?

. Se estan fortaleciendo los otros actores
Institucionales que deben coordinar con la
ANAM para impulsar mejoras en le
desempeino ambiental de los sectores
productivos?

La aplicacion de normativa existente puede
afectar la competitividad de los sectores
productivos ?




